<A
RS 4
TARAFSIZHABER
Tarad Sezeiny

Milletvekillerine mektup yazdi

Kamu Harcamalarini Izleme Platformu, gézlem sonuclarini
milletvekillerine gonderdigi mektupla paylasti.

Iki yildir kamu harcamalarini izleyen 52 sivil toplum kurulusu ve sivil
olusumun {ye oldugu Kamu Harcamalarini Izleme Platformu, kamu
kaynaklarindan sosyal korumaya, ¢ocuda, genclige, egitime, askeri
harcamalara ne kadar pay ayrildigina yonelik yaptigi izlemenin
sonuglarini milletvekillerine gonderdigi mektupla paylasti.

Platform bu yil gecen yil izledigi harcamalarin yani sira, 6zellikle
kamuoyunun gliindeminde yer tutan yoksullara ydnelik asgari gelir
destegdi, 6grenci harglari, issizlik sigortasi fonundan bitceye
aktarilan kaynak ve harcamalarin denetimi gibi konularda da
gbruslerini dile getirdi.

Platform, gecen yil oldugu gibi, bu yil da yeni kamu harcama
verilerinin Ocak 2011'de yayinlanmasinin ardindan gercgeklestirdigi
kamu harcamalarini izleme kampinda, harcamalari analiz etti.

Platformun yaptigi calismanin sonucuna gore, Turkiye'de 2010
yilinda sosyal glivenlik, saglik, sosyal yardim ve sosyal hizmetleri
kapsayan ''sosyal koruma harcamalari'nin GSYH icindeki payi ylzde
11,99 dizeyinde gerceklesti.

Bu oran 27 AB Ulkesinde ortalama ylizde 27 seviyesinde



bulunurken, sosyal koruma harcamalari icinden yoksullara yénelik
sosyal yardim ve hizmetlerin GSYH icindeki pay! yuzde 0,78'de
kaldi. Calismada, bu orandaki bir harcamanin cok yetersiz oldugu,
artirillmasi gerektigin altini gizilirken, "Artisin Tlrkiye'deki sosyal
koruma sisteminin en eksik halkalarindan birisinin dizenli gelir
destegini tesis etmek yoninde kullaniimasini dnemsiyoruz' denildi.

Etkin bir yoksullukla mucadele politikasi olusturularak elde edilecek
tasarruf ve askeri harcamalarin GSYH'nin azaltilmasi ile saglanacak
0,7 oraninda bir kaynak ile yapilmakta olan sosyal hizmet ve sosyal
yardimlarin miktarinin iki katina ¢ikariimasinin mimkin olacagi
ifade edilen calismada, su goruslere yer verildi:

"GSYH'nin yuzde 0,7'si olan yaklasik 7,5 milyar lira kadar bir
miktar, yoksullara ydnelik asgari gelir destegi icin kullaniimasini
mimkin kilacaktir. Glinimizde SGK'nin agigini kapamak igin
merkezi butceden 55 milyar transfer yapilmakta ve bunun sadece
2,5 milyar lirahk kismi 2022 sayili kanun kapsaminda verilen
muhtag ve 6zarlt ayhdi icin kullanilmaktadir. Ek olarak bulunacak
7,5 milyar liranin SGK'ya aktariimasi ile hali hazirda 2022 sayili
kanun kapsaminda verilen ortalama 150 lira muhtacg ve 6zrlG ayhgi
alan 1,3 milyon yoksul sayisi hem artirabilir hem de maaslari
yikseltilebilir. Ornedin TUIK 2009 verilerine gore yoksulluk
cizgisinin altinda yasayan yaklasik 2,5 milyon hane bulunuyor. Ek
kaynakla birlikte bu hanelere ortalama ayda 300 lira asgari gelir
destegi yapilabilir."

-TURKIYE KiSi BASI SAGLIK HARCAMASINDA AVRUPA
SONUNCUSU.. .-

Platformun calismasinda yer alan bilgiye gore, saglik harcamalarinin
toplami bir tek kriz yili olan 2009 yilinda ylzde 5'in tGzerine ¢ikabildi.
2010-2013 arasinda sistemli bir azalma planlanirken, resmi
kaynaklara gore azalma, alinan etkinligi artirici tedbirlere bagh
olacak.

Calismada, "'Bizce etkinlik artisi/maliyet dislsu sonucu ortaya
cikabilecek olan her tirli kaynak yine saglik harcamalari igcinde



kullanilmahdir, ciink Turkiye kisi basina saglhk harcamasinda 479
dolar ile Avrupa'da en son sirada yer almaktadir' bilgisi verildi.

2009 yilinda GSYH icindeki payi ylzde 5 olan saglik harcamalarinin
icinden yluzde 0,5'i koruyucu hizmetlere giderken, ylzde 4,5'i ise
ilac ve tedavi hizmetlerine harcandi. Platformun calismasinda,
saglanacak etkinlik sonucu ortaya cikacak kaynagin, mutlaka payi
dislik olan koruyucu hizmetlerde kullanilmasi gerektigi vurgulandi.

OECD (lkeleri icinde Turkiye'nin cocuk yoksullugunun en fazla
oldugu Ulke oldugu, Tirkiye'de toplam cocuk nifusunun yizde
24,6'sinin yoksulluk icinde yasadigi belirtildi.

NUfusun ylzde 31'i cocuk oldugu halde 2009 yilinda saglik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim ve adalet hizmetleri cercevesinde cocuga
ayrilan harcamalarin GSYH'ya orani ylizde 1,31 olurken, egitim
harcamalar eklendiginde bu oran yizde 3,65'e cikti. 2009 yili
verilerine gdre cocuk basina yapilan harcama 535 lira dlzeyinde
gerceklesti.

-1SS1ZLiK SIGORTASI FONU VE GAP'A YAPILAN TRANSFERLER...-

Platformun, milletvekillerine gonderdigi mektupta yer alan bilgilere
gore, 2009 yilindan sonra krizin de etkisiyle ISKUR Aktif Isgiicii
Piyasasl programlarindan yararlananlarin sayisi 213 bin 852 kisiye
yukseldi.

Turkiye'deki 15 yas Ustl kentte yasayanlar arasinda issiz sayisinin 2
milyon 746 bin olduguna dikkat ¢ekilen mektupta, su bilgiler yer
aldi:

"Issizlik Fonu'nun 2008-2010 yillar arasinda yaptigi harcama 13
milyar liradir. Bu harcamanin ylzde 69'u GAP icin merkezi yonetim
biitcesine aktariimis, ylizde 31'i ise Issizlik Fonu tarafindan
harcanmistir. GAP icin merkezi yonetim blitcesine yapilan transferin
issizlik ve yoksullukla mlcadele, cocuklarin ve genclerin okula
devam ve Universiteye girislerinin artirilmasi ve Universite egitimini
strdirebilmelerine yonelik harcanmasi gerektigini disinlyoruz.



Genglerin glclendirilmesine (Erzurum kis olimpiyatlari dahil)
harcamalarin GSYH'ya oranlarn 2010 icin ylzde 0,41 olarak
hesaplanmaktadir ve 2011 yih igin yuzde 0,37'ye dlsurilmesinin
planlandigi gortlmektedir. 2009 yil icin 316 lira olan geng basina
yapilan harcama 2010 yilinda 357 lira olmustur. 2011 yih igin
planlanan geng basina harcama 353 liradir. Yiksek 6gretim
kurumlar ve ortadgretime ydnelik yapilan harcamalar dahil
edildiginde bile genclere ydnelik yapilan harcamalar 2011 yili igin
GSYH'nin ylizde 2,1'inden bile daha az olacaktir. Bltcede genclik
yoktur, egitimde olmayan genclik hic yoktur.

Yaptigimiz hesaba gore lGniversiteye devam eden genglerden alinan
toplam harglarin miktari 2009 yilinda 497 milyon 631 bin 17 liradir.
2010 yilinda 501 milyon 436 bin 471 liradir."

-ASKERI ALANDAKI HARCAMALAR SEFFAF DEGIL...-
Calismada, askeri alandaki harcamalar da analiz edildi.

Calismaya gore, Turkiye'nin askeri harcamalarinin GSMH'ya orani
2009 krizinden 6nce ylzde 2 civarinda iken, 2010 yilinda yuzde
2,08'e ciktl. 2011 yilinda da ylzde 2,1'e ylkselmesi planlaniyor.
Platformun degerlendirmesinde, '"Bu oranin artmamasi ve 2009 yili
NATO-Avrupa askeri harcamalar ortalamasi olan yltzde 1,7 ile sinirli
tutulmasi 6nemlidir' denildi.

5018 sayili Kanun'un kamu mali yonetim sistemine getirdigi
yenilikler arasinda performans denetimi esasli bitcelemenin de
bulundugu ifade edilen calismada, konuya iliskin su gorusler dile
getirildi:

"Performans denetimi, ayrilan bltce ve onun harcanmasi ile ilgili
olmayip, yapilan hizmet icin harcanan kaynaklarla elde edilen
ciktilar Gzerinden sorumlularin hesap verebilmeleri ile ilgilidir. Ancak
3 Aralik 2010 tarihinde kabul edilen yeni dlizenlemeyle Sayistay
tarafindan gercgeklestirilecek performans denetiminin kapsami
daraltilmistir. Bu son gelisme ile kamu harcamalarinin seffaflik ve



denetim konusunda 6nemli bir firsatin kactigini distintiyoruz."

Platformun degerlendirmesinde, Tlrkiye'deki askeri harcamalarin
seffaf olmadigi vurgulanirken, askeri harcamalarla ilgili kararlar
Uzerinde sivil ve parlamenter denetimin eksik oldugu ve artiriimasi
gerektigi ifade edildi.
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